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Presidente Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Honorable Representante
ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Vicepresidenta Comisién Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Asunto: PONENCIA POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley No. 213 de 2023
Camara “Por medio de la cual se reduce ef IVA a los aceites vegetales comestibles y
margarinas, alimentos de primera necesidad de los hogares colombianos’.

Respetuoso saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que implica la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva
de la Comision, de conformidad con los articulos 150,151, 152,153,154 y 156 de la Ley 5 de 1992, nos
permitimos poner a consideracion de los Honorables Representantes de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, el informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
No. 213 de 2023 Camara "Por medio de la cual se reduce el IVA a los aceites vegetales comestibles
y margarinas, alimentos de primera necesidad de los hogares colombianos”.

De los Honorables Congresistas,

S DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA

epresentan ]
Departamento del Magdalena

| o

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

A
SARAY ELE

Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba Departamento de Antioquia
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 213
DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE EL IVA A LOS ACEITES
VEGETALES COMESTIBLES Y MARGARINAS, ALIMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD DE LOS
HOGARES COLOMBIANOS”.

El informe de ponencia se estructura de la siguiente manera:

. Antecedentes del proyecto de Ley

1l Objeto del proyecto de Ley

{IL. Contenido de los proyectos de Ley radicados

V. Marco Constitucional, legal y jurisprudencial del proyecto de Ley
V. Consideracionss de conveniencia de los ponentes

VI impacto fiscal

VII.  Confiicto de intereses

VI.  Pliego de modificaciones

IX. Proposicion

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley No, 213 de 2023 Camara "Por medio de la cual se reduce el IVA a os aceites
vegelales comestibles y margarinas, alimentos de primera necesidad de los hogares colombianos”,
fue radicado el 06 de septiembre de 2023 por el Honorable Representante Olmes de Jesls
Echeverria de la Rosa y fue publicado en la Gaceta No. 1297 de 2023.

El 27 de septiembre del afio en curso, fuimos nofificados por la Secretarta de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente sobre la desighacién que nos hiciere la Mesa Directiva como
Coordinadores Ponentes al Representante Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa y la Representante
Katerine Miranda Pefia y como ponentes a la Representante Saray Elena Robayo Bechara y al
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Desde &l equipo de ponentes, se procedio a solicitar concepto juridico al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico para que en el ejercicio de sus funciones y sus competencias, presenten concepto
respecto al impacto fiscal que pueda generar este proyecto de Ley.

El 10 de octubre del afio en curso, fuimos nofificados scbre la solicitud de relevo como ponente del
proyecto de ley de la Honorable Representante Katherine Miranda Pefia; solicitud que acorde a fa
comunicacion recibida, fue acogida por la Mesa Directiva y la Secretaria de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.
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1 OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto reducir el IVA de los aceites vegetales comestibles y
margarinas def 19% al 5%. Para ello, se incluyen estos bienes de primera necesidad para los hogares
colombianos en e articulo 468-1 del Estatuto Tributario - BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL
CINCO POR CIENTO (5%).

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY RADICADO

El proyecto de Ley No. 213 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reduce el IVA a los aceites
vegetales comestibles y margarinas, alimentos de primera necesidad de los hogares colombianos”
consta de 3 articulos que versan sobre lo siguiente:

Articulo 1. Presenta el objeto del proyecto de Ley que busca la reduccion del IVA del 19% al 5%, de
los aceites vegetales comestibles y margarinas.

Articulo 2. Pretende modificar el articulo 468-1 del Estatuto Tributario para adicionar las partidas
referentes a aquelios bienes objeto del prayecto dentro de los bienes gravados con la tarifa del 5%.

Articulo 3. Que refiere a la vigencia.

V. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE
LEY

Respecto al marco constifucional, esta iniciativa encuentra asidero en los siguientes articulos de la
Carta Politica:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de fodos en las decisiones que fos
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuftural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y
fa vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Cofombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
v para asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los parficutares’.

Asi mismo, el articulo 13 constitucional reza;

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econbmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan’”.

Y por su parte, el articuio 363 superior reza que:

“El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes
fributarias no se aplicaran con retroactividad”.

En materia legal, a Ia luz del Estatuto Tributario, de manera general los bienes y servicios estan
gravados con ef impuesto sobre las ventas - IVA del 19%, tal como reza el siguiente articulo:

“ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. La tarifa
general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por cienfo (19%) salvo fas
excepeiones contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se
destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinardn a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud;

b) 0.5 puntos se destinaran a fa financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%} de
este recaudo se destinara a la financiacién de la Educacion Superior Piblica’.

Con esta iniciativa, para cumplir con el objeto del proyecto de Ley, se propone Ia inclusion de ciertos
alimentos como aceites comestibles y margarinas elaborados a partir de materias primas vegetales
dentro de aquellos bienes gravados con la tarifa del 5%, esto es, en el articulo 468-1. BIENES
GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%).

Con base en lo anterior y los principios que fundan el sistema tributario, se presenta esta iniciativa
legisfativa para beneficio de fodos los hogares colombianos al pretender reducir el VA de productos
como el aceite que hacen parte de la canasta bésica familiar.

Respecto al marco juridico en torno al tramite del proyecto de Ley, en primer lugar, es menester resaltar
que la Constitucion Politica en su articulo 150, otorga al Congreso la competencia legislativa y asi
mismo, especifica las funciones que ejerce por medio de ellas. De igual modo, esté fundamentado en
las facultades constitucionales det Congreso de Colombia, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la
Constitucion Politica, que reglamentan su funcidn legislativa y facultan al Congreso para presentar
este tipo de iniciativas:
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"Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las
leyes y ejercer control polftico sobre el gobiemo y fa administracién. El Congreso de Ja
Reptiblica estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes”

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en ef articulo
156, 0 por iniciativa popular en los casos previstos en fa Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150, las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o fransferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.
Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su trémite en la Cémara de

Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado”. (Subrayado
y negrita por fuera de texto)

Es asi como, este proyecto de Ley da cabal cumplimiento al precepto constitucional del inciso 4° del
Articulo 154 Superior iniciando su tramite legislativo en la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

L.a jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la iniciafiva legislativa no es otra cosa que “la facultad
atribuida a diferentes actores politicos y sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el
Congreso, con el fin de que éste proceda a darles el respectivo tramite de aprobacion. Por eso, cuando
la Constitucion define las reglas de Ia iniciativa, esté indicando la forma como es posible comenzar
validamente ef estudic de un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento def procedimiento
fifado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la Reptiblica.” (Sentencia C-1707
de 2000, M.P. Cristina Pardo Schlesinger)

Respecto al marco legal que atafie ta competencia del Congreso, Ia Ley 5 de 1992 contempla las
siguientes disposiciones:

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. £l Congreso de la Republica cumple:
()

2. Funcibn legislativa, para elaborar, interprefar, reformar y derogar las leyes y codigos en
fodos los ramos de fa legislacion”.

“ARTICULO 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse en la
Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias’.

“ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:
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1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de fas bancadas’.

Entre tanto, la Ley 3 de 1992 - “Por la cual se expiden normas sobre fas Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”, entrega competencias a la Comision Tercera Constitucional
Permanente para conocer del presente proyecto de Ley de conformidad con las disposiciones del
siguiente articulo:

ARTICULO 2° Tanfo en el Senado como en la Cémara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanenies, encargadas de dar primer debate a los proyecfos
de acto legisfativo o de fey referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de fas Camaras seran siete (7}
a saber.

(..)
Comisién Tercera.

Compuesta de quince {15) miembros en el Senado y veintinueve (29) miembros en la Cémara
de Representantes, conocera de: hacienda y crédito pablico; impuesto y contribuciones;
exenciones fributarias; régimen monetario; leyes sobre ef Banco de la Republica; sistema de
banca ceniral; leyes sobre monopolios; autorizacion de emprestitos; mercado de valores;
regulacién econbémica; Planeacion Nacional; régimen de cambios, aclividad financiera,
bursétil, asequradora y de captacion de ahorro.

()
V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Las grasas y aceites comestibles elaborados a partir de materias primas vegetales, son usados por
los hogares colombianos para la preparacion y acompaftamiento de sus alimentos y por diferentes
industrias alimenticias como insumos para sus productos.

Estos productos son indispensables para la alimentacién humana y son consumidos de forma directa
por los hogares colombianos en productos como aceites liquidos refinados, margarinas, o de forma
indirecta en productos de panaderia, pasteleria, salsas, emulsificantes, helados, entre otros. A su vez,
son insumo indispensable en la elaboracién de medicamentos, leches infantiles, suplementos
dietarios, suspensiones inyectables, alimento para animales, entre ofros productos del hogar, cuidado
personal y fa industria oleoquimica.

Conforme a lo anterior, son bienes de primera necesidad, parte fundamental en la canasta basica
familiar de los hogares colombianos. Segin el DANE, el 64,3% de los hogares realizan al menos un
gasto mensual en estos productos, ocupando de esta forma el séptimo puesto dentro de los alimentos
que més adquieren los hogares colombianos.
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Los aceites vegetales comestibles y las margarinas tienen una tarifa del 19% de IVA, lo cual se traduce
en un precio especialmente alto de estos alimentos, que finalmente, debe ser asumido directamente
por parte de los consumidores.

Estos productos son bienes de primera necesidad, que fodo hogar colombiano incluye dentro de su
canasta basica consumir para la preparacion de sus alimentos en sus hogares. El caracter necesario
e insustituible implica la inexistencia de ofro producto que pueda ser reemplazado para suplir las
funciones que tienen los aceites vegetales comestibles y las margarinas. Por lo cual, indistintamente
del estrato econémico, familias con altos o bajos ingresos, se ven en la necesidad de adquirir este tipo
de productos sin importar el precio de los mismos.

Los productos objeto de reduccion de VA de este proyecto de Ley, hacen parte de una industria
nacional de aceites y grasas comestibles que las elaboran a parfir de materias primas vegetales. Los
productos elaborados, como ya ha sido mencionado, son usados por los hogares para la preparacion
y acompafamiento de sus alimentos e incluso, por diversas industrias alimenticias como insumos para
sus productos.

A pesar de la importancia que tiene el consumo de los aceites y grasas comestibles refinados en los
hogares colombianos, la tarifa del [VA de 19 % genera presiones inflacionarias a los hogares
adicionales a las generadas por ef comportamiento del mercado. Adicionalmente, al no tener sustitutos
en la dieta alimentaria, son un producto indispensable en la canasta basica de los hogares
colombianos. Ante la imposibilidad de acceder a aceites en las cantidades y calidades requeridas, los
hogares acuden a productos ilegales, que se ofrecen a menor precio, los cuales no cumplen con los
estandares calidad e inocuidad, ni la normatividad vigente y ademas de elio no son aptos para el
consumo humano.

Segun calculos de Asograsas, desde el afic 2013 al 2021, los hogares colombianos se han visto

obligados a pagar un sobre costo de aproximado de 3,6 billones de pesos al no tener una tarifa de IVA
de 5 % en los aceites y grasas comestibles.
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Ponderacién
degste  Tariln IVA
PC

Margarinas y grasaz animales y vegetales 0,03 19%

Fuente; Asograsas, elaborados de datos DIAN.

llustracion 1. Diez productos alimenticios que més adquieren los hogares Colombiano. Total
Nacional

78 1% fm 74, 1°/a EES,Q‘% @67 2°/o

ga.wg:?g:dc s , ) Aoz pnm E::;ne, de res
slas aves
65,5% 65,1% 64,3% 62,9%
Tomate Came de gaflina Acete de girsso ’ Papa comin
o de pollc maiz, soyay
palmg
(&) 51,2% 50,0%
.C:::lz:m Panets cruda
Fuente: DIAN.

Como puede observarse, en la tabla 1, los aceites comestibles son los Unicos productos que estéan
gravados con una tarifa de IVA del 19 % denfro de los diez productos alimenticios que mas adquieren
los hogares en Colombia. Los demaés, estan exentos o excluidos.

Por otro lado, segin el DANE, los aceites comestibles ocupan fa posicién 11 en la ponderacion de
gasto de los alimentos que conforman la canasta bésica para el calculo del IPC; siendo fa posicién 8
si se toma el grupo de ingresos pobres. De esto se concluye que cualguier cambio en el precio de los
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aceites y grasas comestibles afecta mas a los hogares de menores ingresos del pais ya que destinan
un porcentaje mayor de su ingreso a adquirirlos siendo indispensables en su canasta alimenticia.

Historicamente los aceites crudos (materia prima, no apta para consumo humano) y los aceites
refinados comestibles (producto final, apto para consumo humano) han mantenido la misma tarifa de
IVA Sin embargo, es a partir de la reforma tributaria Ley 1607 del afio 2012 que los aceites crudos
pasan al grupo de bienes gravados con una tarifa de IVA del 5% mientras que los aceites refinados
comestibles continGan a tarifa general.

Desde ese momento, se ha generado un incentivo significativo a la ilegalidad en este sector pues, los
aceites refinados comestibles legales han perdido participacién en el mercado, desplazados por
marcas provenientes de una industria paralela que no paga impuestos, no cumple normas sanitarias
nt buenas précticas de manufactura, sin perjuicio ademés del impacto negativo que estos aceites
ilegales tienen en fa salud de quienes lo consumen.

Esta industria paralela ilegal ha venido ganando participacion en el mercado a taf punto que segan
Asograsas, el consumo aparente de aceites y grasas comestibles (calculado a partir de datos oficiales
de empresas legales), ha disminuido un 24,2 % desde &l afio 2017 al 2021, justo cuando entra en
vigencia la Ley 1816 de 2016 que aumenta la tarifa general de IVA al 19 %).

Hay consenso entre todos los participantes de la cadena de los aceites y grasas comestibles
{productores de materia prima, industria, transportadores, tenderos, comerciantes, gestores de aceite
de cocina usado, entre ofros), en que el principal incentivo para que exista un mercado ilegal de aceites
y grasas comestibles es el VA diferencial entre aceites crudos y aceites comestibles refinados.

Este incentivo perverso sumado a los altos precios internacionales de las materias primas ha
provocado la proliferacion de milfiples delitos como:

 Evasion o elusién fiscal: Consistente en uso de practicas ilegales tendientes & reducir y evitar el
pago de impuestos de forma ilicita, ocultando la informacién que refleja el panorama real de sus
operaciones. Ejemplo de lo anterior, ocurre cuande se declaran aceites comestibles refinados como
crudos en zonas de frontera, o venta sin factura. Estas practicas tienen un impacto negativo en la
recaudacion fiscal y en la competencia leal en el mercado.

¢ Contrabando: Caracterizada por la comercializacion de bienes que han ingresado de forma ilegal.
Segun ASOGRASAS, de informacion reportada por la DIAN , entre 2013 y lo corrido de 2023 en
promedio el 26 % de las exportaciones ecuatorianas de aceite de palma crudo a Colombia en volumen
entraron subfacturadas mientras que, para ¢! aceite de palma refinado, blanqueado y desodorizado
(RBD) &l valor fue de 44 %.

* Violacién normativa: Representada en la omisién del cumplimiento normativo vigente para el
ejercicio de la actividad. Las mafias de aceites de cocina usado reutilizado incumplen los estandares
constitucionales y legales para la produccion y comercializacion de alimentos para consumo humano;
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la legislacion tributaria (al evadir el pago de impusestos) , salud {al no cumplir estandares de calidad e
inocuidad de alimentos), aduanera (al eludir el cumplimiento de ios requisitos en materia de comercio
exterior), ambiental (destinar aceites de cocina usados para consumo humano, cuando su uso
legalmente solo es permitido para actividades industriales, en procesos de economia circular), laboral
{al obligar a la fuerza laboral que necesita recursos para subsistir, a participar en la produccion de
aceites ilegales, degradando el empleo), los derechos del consumidor, entre otros que afectan el
desarrollo del pais.

¢ Hurto de materias primas: Ante el incentivo de IVA diferencial, los agentes ilegales recurren al
hurto de materias primas, usando los frutos vegetales en procesos clandestinos de transformacion y
comercializacion, que carecen de trazabilidad.

Estas précticas han generado que actualmente, la percepcion de ilegalidad en el mercado de aceites
y grasas comestibles sea bastante alta. Una encuesta interna realizada por ASOGRASAS a sus
empresas afiliadas encontrd que en lo corrido de 2023 la percepcion de ilegalidad del sector es del
28,3%.

Con base en lo anterior, cabe resaltar que, esta iniciativa seria de gran importancia e impacto nacional
puss, ademas de conducir a que los hogares colombianos puedan adquirir estos productos a menor
costo, fambién contribuiria a desincentivar la ilegalidad en sus diferentes modalidades pero ademas,
se fortalecerfa la industrial legal que los produce y que genera alrededor de 9000 empleos directos en
el pals, registran ingresos operacionales por 10,2 billones de pesos y representan para el Estado un
recaudo de 879.000 millones de pesos por concepto de IVA,

Datos recientes de la firma Raddar, indican que los hogares colombianos gastaron 7.6 billones de
pesos en productos del sector y por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- DANE, encontro que el 64,3% de los hogares realizan un gasto mensual en estos productos.

El siguiente diagrama, muestra la cadena de valor de aceites y grasas vegetales:
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llustracién 2. Cadena de valor ecosistema de aceites y grasas vegetales

+Fruto de Palma
«Frijoi de Soya
+Semillas de Girasol
+Colza

+Enire ciros.

Ageites crudos: aceite crudo de palma, aceite crudo de seya, aceite crudo de girasok, entre otros

Ofros: Biomasa, toria y hanna de palmiste, torta y haring de soya, torla de girasol, entre otios. .

Aceite refinado y fractlones: aceite de palma refinado, blanqueado y desodorizado; olelna y estearina de paima, aceite de soya
refinado, blanqueado v desodorizado; aceite de girascs refinado, blangueado y desodorizado. entre otros.

+ Aceites v grasas de uso alimenticio: aceiles vegetales comestibles para consume humano, margannas, gresas especizles,
matacas, elc.
. *Medicamentos
| *Blodiese!
| » Acidos grasos
+Glicerina
Jabones
+ Afimentos para animales
= Qleoquimica
*Otros

Fuente: Asograsas.
Con base en o anterior y teniendo en cuenta la estructura de la cadena productiva, el siguiente

diagrama muestra el valor del [VA para algunos de los bienes productos del proceso de transformacion
industrial;
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llustracién 3. Estructura del IVA en el ecosistema de aceites y grasas vegetales

ACE[TESY G
ca 8

19 %

ALIMENTOS

" OTRAS INDUSTRIAS | BIODIESEL
19 % EXE?{,&O DE
JABONES, PINTURAS j
ALIMENTOS PARA AwMALEs) COMBUSTBLE

Fuente; Asograsas,

La grafica anterior muestra la tarifa diferencial que tiene nuestro sistema tributario a fa fecha para estos
bienes que son producto final de una misma materia prima, que a la fecha, esta gravada con un IVA
del 5%, muy inferior al de los aceites y grasas comestibles, bienes que hacen parte de los productos
de la canasta basica familiar.

Asograsas, representacion gremial de la industria de grasas y aceites comestibles ante entidades
piblicas y privadas a nivel nacional e internacional, plantea los siguientes posibles efectos de esta
tarifa diferencial del impuesto sobre las ventas - IVA:

Percepcion de ilegalidad en el mercado de 28.3 % aproximadamente.

Incentiva practicas ilegales en el sector como: contrabando, evasién y elusion de IVA.

En periodos de precios altos de los aceites crudos como el actual, las practicas ilegales se

incrementan.

=> No hay garantia de que las empresas ilegales cumplan con normas sanitarias ni buenas
practicas de manufactura.

-> Las empresas ilegales ganan cada vez mas participacién en el mercado, poniendo en riesgo
la generacién de empleo formal, la posibilidad de innovacién y desarrolio de fas empresas que
operan bajo la legalidad.

=> El VA alos aceites comestibles afecta mas a los hogares de bajos ingresos pues ocupan el

puesto 8 en ponderacion del gasto segin el DANE.

vl

La siguiente grafica (Asograsas, 2018), presenta un comparativo entre los produccion legal e ilegal
logrando evidenciar como afecta la ilegalidad en la cadena productiva de los aceites y grasas
comestibles:
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llustracion 4. llegalidad en la cadena productiva de grasas y aceites vegetales

+ Realzan contnbucion a fos
fandos Parafiscales
Palmeres
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- Cobran el VA del 5%

«Venden con factura
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- Realizan aportes al Sistema de

Seguridad Social

» Cumplen con la normatividad del

INVAMA

« Cobran IVA del 15%
- Realizan inversiones en 1+D4 e

infraestructura

» Estan formalmente constituidos
= Pagan todos los impeestos
« Asumen costos fijos para crear la

empresa

REFINACION,

- Realizan aportes al Sistema

de Seguridad Sociaf

+ Cobran IVA del 19%
= Tode se factura
« Estan formalmente

constituidos

+ Pagan todos los impuestos

REENVASE,
..........VENTA DE ACEITES CRUDO FR?&%::Q:&N;? U _ DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION

= N Realizan contribucion a los Fondo
Parafiscales Palmeros en el caso de la
paima nacional

« NO realizan pago de cesiones en el caso
de la palrma nacienal

« NO Cobran el IVA

« Venden con rerusiones

PRODUCTOS FINALES |

- N Realizan aportes al Sistema de

Seguridad Social

- NQ tarmplen con la normatividad

del {INVIMA

« Lisan instalaciones no aptas para

la produccion de alimentos
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constituidos

+ ND Realizan aportes al Sistema

de Seguridad Social

= NO cobran IVA
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« NO Pagan todos los impuestos

» NO cobran IVA

= Evaden impuestos

+ NIO asumen castos fijos para la
craacion de la empresa =

- NO pagan impuastos

Fuente: Asograsas.

Habida cuenta lo anterior, se tiene que, el IVA vigente para las grasas y aceites comestibles, no es un
tema menor pues, ademas del impacto a la economia de los hogares colombianos, también existe una

asociacion a la ilegalidad que pone en riesgo principios de equidad, pero atin mas importante, la salud
de los colombianos.

Ahora, es menester aclarar que, con ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia, Econbmica,
Social y Ecolégica a través del Decreto 507 del 01 de abril del 2020 “Por el cual se adoptan medidas
para favorecer el acceso de los hogares mas vulnerables a los productos de fa canasta basica,
medicamentos y dispositivos médicos, en e marco de la Emergencia Econbmica, Social y Ecolégica
decretada mediante el Decreto 417 de 2020, se adoptaron medidas especiales para favorecer el
acceso de los hogares mas vulnerables a los productos de la canasta basica, dandole competencias
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo v al Ministerio
Agricuitura y Desarrollo Rurat para fijar los listados de productos considerados de primera necesidad.

A través de la Resolucion 000078 del 1 de abril del 2020 “Por medio de fa cual se fija el listado de
productos de primera necesidad, mientras perduren las causas que mofivaron la declaratoria de Ja
Emergencia Econémica, y Ecolbgica”, los ministerios precitados fijaron el listado de estos productos,
dentro de los cuales se considero a los aceites vegetales comestibles como uno de estos alimentos
de primera necesidad que requieren especial proteccion.

Asi las cosas, es relevante que el Congreso de ia Republica de Colombia, tome medidas para la
reduccion del IVA de estos alimentos, con base en las siguientes consideraciones:
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-> Violacién a los principios tributarios de Equidad y Progresividad al téner un IVA
diferencial entre el aceite crudo y el aceite apto para consumo Humano.

El aceite apto para consumo humano al fener un IVA de 19% diferente al de su materia prima
{aceite crudo) con un VA del 5%, transgrede los principios de equidad y progresividad, pues
se debe tener en cuenta un examen de la capacidad real de pago de los consumidores. Al no
tener en cuenta este principio se vuelve un sistema regresivo que repercute negativamente
en la mayoria de hogares colombianos.

Lo anterior, repercute en la afectacion de un sector de la poblacion en mayor medida que a
otro y ademas, incentiva la ilegalidad y evasién de impuestos. El Estado Sociat de Deracho
se ve afectado en sus principios porque al afectar a un sector mas que a otro desvirtia sus
pilares constitucionales de equidad y progresividad.

En sentencia C-397 de 2022, la Corte Constitucional ha sostenido que:

(...) "El principio de equidad tributaria ha sido definido por la Corte como una manifestacion
especifica del principio general de igualdad y comporta la proscripcion de formulaciones
legales que establezcan tratamientos tributarios diferenciados injustificados, ya sea porque se
desconozca el mandato de igual requlacién legal cuando no existan razones para un
tratamiento desigual, o porque se desconozca el mandato de regulacion diferenciata cuando
no existan razones para un tratamiento igual. El principio de progresividad fribufaria dispone
que los tributos han de gravar de igual manera a qQuienes tienen la misma capacidad de pago
(equidad horizontal) y han de gravar en mayor proporcion a quienes disponen de una mayor
capacidad contributiva (equidad vertical)”. (...}

=> Violacién al principio de eficacia.

La violacién que se ocasiona en los productos con IVA diferencial recae en los hogares con
menos recursos, segun el desarrollo jurisprudencial (Sentencia C-776/2003), la eficacia en un
impuesto debe tener en cuenta la perspectiva e impacto social que puede ocasionar, lo gue
se esta ignorando, debido a que el consumidor final (lo hogares colombianos), son el
responsable de pagar la tarifa general del IVA 18% en un producto de primera necesidad.

-> Violacion al principio de igualdad.

Este principio consagrado en la Constitucion Politica, se transgrede en el momento en que se
impone una responsabilidad fiscal sin tener en cuenta la desigualdad social que podria
ocasfonar. Los aceites refinados, gravados con la tarifa general del IVA, afectan directamente
a los hogares con menores ingresos, pues a los hogares con alios ingresos estan en la
capacidad de soportar esta carga, y ellos crea una desigualdad mas grande, contraviniendo
los presupuestos del Estado Social de Derecho, maxime cuando los aceites aptos para
consumo humano significan un producto insustituible para la canasta basica familiar de
alimentos.
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<> [llegalidad.

La industria informa una legalidad del 28,3% en el territorio nacional. Este incentivo a la
ilegatidad se da principalmente porque los aceites refinados tienen un IVA del 19%, mientras
que los aceites crudos manejan una tasa del 5%, de esta manera se incentiva al ilegal pues
sus productos ingresan al mercado minimo un 14% por debajo del precio de un productor
legal.

Desde el aflo 2012, cuando se implementd este IVA diferencial entre crudos y refinados, los
aceites legales perdieron presencia en el mercado, desplazados por marcas provenientes de
una industria paralela que no paga impuestos, no cumple normas laborales, sanitarias. buenas
practicas de manufactura, sin perjuicio ademas def impacto negativo que estos aceites legales
pueden tener en la salud de quienes lo consumen, afectando gravemente |a industria nacional,
fa generacion de empleo, el progreso. la posibilidad de innovacidn y desarrollo dentro de las
empresas que operan bajo la legalidad.

Igualar el IVA de los aceites aptos para consumo humano al de los aceites crudos, se
traduciria en una disminucion de la ilegalidad con resultados positivos para el recaudo fiscal
pues los legales ganarian participacion en el mercado y per se, tanto el recaudo de impuestos
como ta generacién de empleo aumentaria,

=> [mpacto a la salud.

Los aceites vegetales comestibles de la industria nacional legal, requieren un proceso de
refinacion que los convierte en aptos para el consumo humano, sin mencionar la fortificacion
en vitaminas que estos obtienen debido a su proceso.

Un estudio de ASOGRASAS vy ta Universidad Javeriana, luego de analizar diversas muestras
de aceites ilegales, concluyd que estos productos no aptos para el consumo humano, ademas
de representar un engafio para el consumidor, tiene efectos nocivos en la salud publica, ante
la existencia de agentes patdgenos y toxicos; con hallazgos significativos de hongos, heces
de animales, heces humanas, y otros residuos no aptos para consumo humano.

Los agentes patdgenos y toxicos que contienen los aceites ilegales, conforme a estudios
cientificos nacionales e internacionales, aumentan el riesgo de padecer enfermedades que
afectan la salud y el bienestar de los colombianos, tales como céncer, alteraciones del
metabolismo, cuadros neurodegenerativos, cerebrovasculares, colesterol; entre ofras
enfermedades no fransmisibles, como lo son la diabetes, hepatitis, cardiopatias,
aterosclerosis, dislipidemias, colesterol, desnutricibn infantil, obesidad, afecciones
respiratorias cronicas; entre ofras, que, segin la Organizacién Mundial de la Salud,
representan en su conjunto el 70 % del namero total de muertes anuales en el mundo,
representando una amenaza grave para el desarrollo social y econémico.

El panorama en América es ain mas preocupante, donde segun la Organizacion
Panamericana de fa Salud, el 81 % de las muertes se asocian a este tipo de enfermedades,
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de los cuales el 36,4 % tiene lugar en personas menores de 70 afios.

- Impacto sobre el medio ambiente.

El IVA diferencial entre aceites crudos y refinados, incentiva la destinacién ilegal del aceite de
cocina usado hacla el consumo humano, impidiendo su uso en actividades licitas de economia
circular, como la produccion de biodiésel de segunda generacion necesario para la transicion
energética y descarbonizacion de la economia.

Lo anterior, ha impedido el desarrollo de una industria nacional para el aprovechamiento del
aceite de cocina usado, relegando a Colombia en el objetivo de fabricar biccombustibles de
segunda generacion, los cuales, segun estudios vigentes reducen ias emisiones
contaminantes en un 82 %.

Segln Fedepalma, actualmente solo el 1% de los aceites de cocina usado, se destinan a
actividades de economia circular, siendo exportado en su mayoria ante la inexistencia de
infraestructura nacional para su aprovechamiento; por fo cual, el 99% restante, gue no es
objeto de recoleccién y aprovechamiento licito, se convierte en insumo para las mafias que
causan dafios irreparables en la salud pablica, af ser sometido a procesos de blanqueo,
reenvasado, comercializacion y reutilizacion para consumo humano; asi como en el medio
ambiente, ante su disposicién inadecuada en alcantarillas, ecosistemas y otras zonas de
especial proteccion de la estructura ecolégica nacional.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, este proyecto de Ley representa principalmente un
impacto positivo para todos los hogares colombianos pues implicaria la reduccion en los costos de
uno de los productos que mas adquieren los colombianos para la canasta basica familiar.

Ademas, es menester mencionar y no es un tema menor que, este proyecto de ley materializa los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia: Potencia Mundial de la Vida®, que propenden
por garantizar que todos los afimentos ofrecidos en el mercado sean sanos y seguros para [0s
consumidores, con altos estandares de sanidad e inocuidad; impuisar medidas para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera justa y equitativa; asi como
asegurar una real y efectiva democratizacion y distribucién de alimentos.

VI.  IMPACTO FISCAL

Como ha sido expuesto por el autor en su proyecto de Ley, esta iniciativa legislativa, pese a que no
ordena gasto, si podria generar un impacto fiscal frente al recaudo de recursos publicos por causa
de la reduccion del IVA de estos productos del 19% al 5%. En tal sentido, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se solicité concepto de impacto fiscal al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico frente a esta iniclativa, que en todo caso, tal como reza la Ley en
mencion, podra darse en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Repiblica.
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Ademas, cabe resaltar gue frente al andlisis de impacto fiscal de las normas la Corte Constitucional
ha proferido pronunciamientos sobre la materia, y en el caso de la Sentencia C-866 de 2010 sostuvo
una serie de subreglas que se relacionan a continuacion:

“... 88 posible deducir Ias siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

i) las obligaciones previstas en e articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de fas
finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica;

i} el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que ‘es el

gue cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacio fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de

Hacienda intervenir en el proceso legisfativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto’; (Negrita y subrayado por fuera de texto)

Iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el proceso legislativo
t omita conceptuar sobre la viabifidad econoémica def proyecto, no lo vicia de inconstitucionalidad
puesto que este requisito no puede enienderse como un poder de vetfo sobre la actuacion def
Congreso 0 una barrera para que el legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual 'se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democréatico’; y

iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legisfativas a acoger su posicién; sin embargo, sf genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder plblico
y se armoniza el principio democratico con la estabilidad macroeconémica.*

Con fundamento a este pronunciamiento de la Corte, como coordinador ponente de estas iniciativas
legislativas acumuladas, recurri al Ministerioc de Hacienda y Crédito Publico, solicitando emitir
concepto frente a este proyecto de Ley y considerando que, si bien, el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 establece un deber al Congreso, la Corte ha enfatizado que corresponde principaimente a la
cartera de Hacienda y Credito Publico, considerando que cuenta con la informacion, la experticia en
materia econdmica y funcionarios capacitados para ello.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial constitucional proferido por fa Corte en Sentencia C-490
de 2011 sostiene que;

“El mandato de adecuacion enire la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econodmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
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impacto fiscal de cada proyecto, la deferminacion de las fuentes adicionales de financiacion y

la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i} aceptar una interpretacién de esfa
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legisiador y otorgarfa un poder correlativo de
veto af Ejeculivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia def Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre fos poderes piiblicos y el
principio democratico. La exigencia de fa norma organica, a Su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato impetativo de gasto publico”.

En tal sentido, debe reiterarse que no contar con un analisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en dbice para que este proyecio de Ley curse tramite consfitucional y legal y
mucho menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su funcitn legisiativa pues ello se convertiria
en una vulneracién al principio de separacion de poderes de! poder plblico méxime cuando la Corte
Constitucional en Sentencia C-315 de 2008 ha sefialado que: “...los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legisiativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda...”.

Es decir, “...ef mencionado articulo debe infempretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
feyes que se dicten fengan en cuenta las realidades macroecontmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda..."

En tal sentido, se solicita dar trémite al proyecto de Ley considerando que el dia XX de octubre del
afio en curso, se solicitd concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se esta a la espera
de la respuesta por parte de esta cartera.

VI,  CONFLICTOS DE INTERESES

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por fa cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1892", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir “...fas
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para fa discusion y votacién...”
de esta iniciativa legislativa, de conformidad con ef articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio
tle sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o aclo legistativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.
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- Beneficio particular. aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que ef congresista participa de fa decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad 0 primero
civil. G

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 de! 16 de julio de 2018, M.P. Carios Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
sblo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunfo que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el inferés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincién alguna’”.

Se estima que la discusion y aprobacion de! presente Proyecto de Ley NO genera conflictos de interés
en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compafiero o compaiiera permanente o parienfe dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en ia ley, en razon a que se trata de una
norma de caracter general, impersonal y abstracta que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territorio nacional que no materializa una situacién concreta que pueda enmarcar un beneficio
particular, actual o directo para los congresistas.

No obstante; es menester sefialar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, de conformidad con ias
disposiciones del articuio 291 de la Ley § de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.
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Vill.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NO.
213 DE 2023 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

Titulo: “Por medio de la cual
se reduce el IVA a los aceites
vegelales comestibles y
margarinas, alimentos de
primera necesidad de los
hogares cofombianos’

Titulo: “Por medio de la cual
se reduce el IVA a los aceites
vegelales comestibles y
margarinas, alimentos de
primera necesidad de fos
hogares colombianos”

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente Ley tiene como
objeto reducir el IVA de los
aceites vegetales comestibles
y margarinas del 19% al 5%
modificando el  Estatuto
Tributario en su articulo 468-1
para inciuir estos alimentos de
primera necesidad para los
hogares colombianos en la
categoria de bienes gravados
con la tarifa del 5%.

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente Ley fiene como objeto
reducir el IVA de los aceites
vegetales  comestibles vy
margarinas del 19% al 5%
modificando el  Estatuto
Tributario en su articulo 468-1
para incluir estos alimentos de
primera necesidad para los
hogares colombianos en la
categoria de bienes gravados
con la tarifa del 5%.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2°. Modifiquese
el articulo 468-1 del Estatuto
Tributario e incliyase fas
siguientes subpartidas:

1607909000 Los demas
aceites de soja (soya) y sus
fracciones, incluso refinados,

pere sin
modificar quimicamente.
1511900000 Los demas

aceifes de palma y sus
fracciones, incluso refinados,

pero sin modificar
quimicamente.
1513291000  Aceites de

almendra de paima o de
babasu, y sus fracciones.

ARTICULO 2°. Modifiquese el

articulo 468-1 del Estatuto
Tributario e incliyase las
siguientes subpartidas:

15.07.90.10.00 Los demés
aceites de soja (soya) y sus
fracciones, incluso refinados,
pero _sin _modificar _con
adicién ~ de _ susfancias
desnaturalizantes en una
proporcion inferjor o igual al
1%.

15.07.90.90.00 Los demas
aceites de soja (soya) y sus
fracciones, incluso refinados,

pero sin
modificar quimicamente.
15.11.90.00.00 Los  demas

Se incluyen nuevas subpartidas
arancelarias relativas a aceites y
margarinas derivados de ofras
materias primas extraidos de la
pagina oficial de la DIAN.
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1516200000 Grasas vy
aceifes, vegetales y sus
fracciones, parcial 0
totalmente hidrogenados.

aceites de palma y sus
fracciones, incluso refinados,
pero sin modificar
quimicamente.

15.12.19.10.00 Los demas
aceites de girasol y sus
fracciones, incluso refinados,

pero sin modificar
guimicamente.

15.12.29.00.00 Los demas
aceites de algodén y sus
fracciones, incluso refinados,
pero sin modificar

guimicamente.

15.13.19.00.00 Los demas
aceites de coco (de copra) y
sus _ fracciones, _incluso
refinados, pero sin modificar

uimicamente.

15.13.29.10.00 Los  demas
aceites de almendra de paima
{palmiste), y sus fracciones,

incluso_refinados, pero _sin
modificar quimicamente.

15.14.19.00.00 - Los demas
aceites de nabo (de nabina) o
de colza con bajo contenido
de 4cido erticico y sus
fracciones.

15.14.99.00.00 Los _demas
aceites de nabo (de nabina),
colza o mostaza, y sus
fracciones, incluso refinados,
pero sin modificar
quimicamente.

15.15.29.00.00 Los _ demas
aceites de maiz y sus
fracciones, incluso refinados,
pero sin modificar
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§

uimicamente.

15.16.20.00.00 Grasas y
aceites, vegetales y sus
fracciones, parciai o totaimente

hidrogenados,
interesterificados,
reesterificados 0
elaidinizados, ineluso

refinados, pero sin preparar
de ofro modo.

15.17.10.00.00 Margarina-
excepto la margarina liquida.

15.17.90.00.00 Las demds
margarinas, mezclas o0
preparaciones _ alimenticias
de grasas o aceites,
animales, vegetales o de
origen _microbiano, o de
fracciones de  diferentes
grasas o _aceites, de esfe

capitulo, excepto las grasas y
aceites alimenticios o su

fracciones de la partida 15.16.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente
Ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente
Ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.
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IX.  PROPOSICION

Por {o anteriormente expuesto, respetuosamente proponemos a los mismbros de fa Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate y votar
positivamente el Proyecto de Ley No. 213 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reduce el IVA a
los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos de primera necesidad de los hogares
colombianos”

De los Honorables Repres

Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente

Representante a 1a Camara
Departamento de Antioquia
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 213 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE EL IVA A LOS ACEITES VEGETALES
COMESTIBLES Y MARGARINAS, ALIMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD DE LOS HOGARES
COLOMBIANOS”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiens como objeto reducir el IVA de los aceites vegetales
comestibles y margarinas del 19% al 5% modificando el Estatuto Tributario en su articulo 468-1 para
incluir estos alimentos de primera necesidad para los hogares colombianos en la categoria de bienes
gravados con |a tarifa del 5%.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario e inclilyase las siguientes
subpartidas:

15.07.90.10.00 Los demés aceltes de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinados, pero sin
modificar con adicion de sustancias desnaturalizantes en una proporcion inferior o igual al 1%.

15.07.90.90.00 Los demés aceites de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinados, pero sin
modificar quimicamente.

15.11.90.00.00 Los demas aceites de palma y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar
quimicamente.

15.12.18.10.00 Los demés aceites de girasol y sus fracciones, inciuso refinados, pero sin modificar
quimicamente.

16.12.28.00.00 Los demas aceites de algodon y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar
quimicamente.

15.13.19.00.00 Los demas aceites de coco {de copra) y sus fracciones, incluso refinados, pero sin
modificar quimicamente.

15.13.29.10.00 Los demés aceites de almendra de palma (palmiste), y sus fracciones, incluso
refinados, pero sin modificar quimicamente.

15.14.19.00.00 - Los demés aceltes de nabo (de nabina) o de colza con bajo contenido de 4cido
ericico y sus fracciones.

15.14.99.00.00 Los demas aceites de nabo (de nabina), colza 0 mostaza, y sus fracciones, incluso
refinados, pero sin modificar quimicamente.

156.15.29.00.00 Los demas aceites de maiz y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar
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quimicamente.

15.16.20.00.00 Grasas y aceites, vegetales y sus fracciones, parcial o totalmente hidrogenados,
interesterificados, reesterificados o eleidinizados, incluso refinados, pero sin preparar de ofro modo.

15.17.10.00.00 Margarina- excepto la margarina liquida.

15.17.90.00.00 Las demas margarinas, mezclas o preparaciones alimenticias de grasas o aceiles,
animales, vegetales o de origen microbiano, o de fracciones de diferentes grasas o aceites, de este
capitulo, excepto las grasas y aceites alimenticios o su fracciones de la partida 15.16.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presenie Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean confrarias.

De los honorables congresistas,

MES D
Coordinador P

Poné
Representante a la Cama
Departamento de Cordoba

Q
)
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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